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EVIDENCIADAS - PRETENSAO DE REDISCUTIR
MATERIA JA DECIDIDA - IMPOSSIBILIDADE -
MANTIDA A DECISAO EMBARGADA - RECURSO
DESPROVIDO.

- E cabivel o Recurso de Embargos de Declaracdo para suprir
omissdo, esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradigédo na
deciséo.

- No caso, os argumentos trazidos pela embargante foram
insuficientes a demonstrar a existéncia de quaisquer vicios ou
omissbes no acorddo prolatado, capazes de correcdo via
aclaratorios.

- Os embargos de declaracdo ndo se prestam a manifestacédo de
inconformismo ou a rediscusséo de mérito.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de embargos de declaragdo, por regular e
tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a decisdo proferida
por esta Egrégia Corte Fiscal, por meio do Acérddo n° 578/2024, que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00000103/2019-25, lavrado em 05/02/2019, contra a empresa ENERGISA
PARAIBA - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A., inscrigdo estadual n® 16.015.823-
0.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.
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RELATORIO

Em andlise nesta Corte, o recurso de embargos declaratérios opostos
contra decisdo proferida no Acérdédo 578/2024 que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo n° 93300008.09.00000103/2019-25, lavrado em 05/02/2019, contra a
empresa, ENERGISA PARAIBA - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A., inscri¢éo
estadual n° 16.015.823-0, relativamente a fatos geradores ocorridos nos exercicios de
2015 e 2016, em que constam as seguintes dendncias:

0286 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE SUPRIMIU IMPOSTO SOBRE
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE
PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO — ICMS, NO MONTANTE QUE
RESULTA DA DIFERENCA ENTRE A APURACAO DO VALOR MEDIANTE
A APLICACAO DA ALIQUOTA CORRETA (COM OS CONSEQUENTES
AJUSTES DA BASE DE CALCULO) E O VALOR DEBITADO NOS
DOCUMENTOS FISCAIS, QUANDO DO FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA A DETERMINADOS CONSUMIDORES CLASSIFICADOS
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(CONFORME DISPOE O ART. 5° DA RESOLUCAO NORMATIVA N° 414, DE
9 DE SETEMBRO DE 2010 - AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
ANEEL) NO CADASTRO DA AUTUADA NAS SEGUINTES CLASSES:
CLASSE RESIDENCIAL (81°), CLASSE INDUSTRIAL (82°), CLASSE
COMERCIAL (83°), CLASSE PODER PUBLICO (§7°), E CLASSE CONSUMO
PROPRIO (88°). OPERACOES ESTAS SUJEITAS A INCIDENCIA DO
IMPOSTO ESTADUAL, CUJA QUANTIDADE FORNECIDA RECLAMA A
APLICACAO DA ALIQUOTA DE 25% E QUE FORAM ERRONEAMENTE
TRIBUTADAS COM ALIQUOTAS INFERIORES A ESTABELECIDA NA
LEGISLAGAO, O CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO FOI LEVANTADO A
PARTIR DA AUDITORIA NOS ARQUIVOS ELETRONICOS (CONVENIO
115/03 E SPED FISCAL) E DOCUMENTOS FISCAIS APRESENTADOS PELA
AUTUADA, CUJO DETALHAMENTO DOS VALORES ENCONTRAM-SE NOS
DEMONSTRATIVOS (ANEXO | — DEMONSTRATIVO RESUMO DAS COM
APLICACAO DE ALIQUOTA A MENOR), GRAVADO EM MIDIA
ELETRONICA, TUDO COM VISTAS A GARANTIR O PLENO
ENTENDIMENTO DAS ACUSACOES IMPUTADAS E QUE INTEGRAM O
PRESENTE AUTO DE INFRAGCAO, ACRESCENTEM-SE AOS ARTIGOS
DADOS POR INFRINGIDOS OS ART. 3°, | E §6° C/C O ART. 11, VI DA LEI N°
6.379 DE 02/12/1996/PB.

0188 - INDICAR COMO ISENTAS DO ICMS, OPERAQOES C/
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL. >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto
estadual, face a auséncia de débito do ICMS nos livros préprios, em virtude de ter
indicado nos documentos fiscais operagcbes com mercadorias tributdveis ou
prestacdes de servigos, como sendo isentas de ICMS.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE SUPRIMIU IMPOSTO SOBRE
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE
PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO — ICMS, PROVENIENTES DO
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA A DETERMINADOS
CONSUMIDORES CLASSIFICADOS (CONFORME DISPOE O ART. 5° DA
RESOLUCAO NORMATIVA N° 414, DE 9 DE SETEMBRO DE 2010 —
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA ANEEL) NO CADASTRO
DA AUTUADA NAS SEGUINTES CLASSES: CLASSE RESIDENCIAL (§19),
CLASSE INDUSTRIAL (§2°), CLASSE COMERCIAL (§3°), CLASSE PODER
PUBLICO (§7°), E CLASSE CONSUMO PROPRIO (§8°). OPERAGCOES ESTAS
SUJEITAS A INCIDENCIA DO IMPOSTO ESTADUAL, CUJA QUANTIDADE
FORNECIDA RECLAMA A APLICACAO DA ALIQUOTA DE 25% E QUE
FORAM INDICADAS ERRONEAMENTE COMO SENDO ISENTAS,
EXCETUANDO-SE DESTE LEVANTAMENTO A CLASSE RURAL (§49),
TENDO EM VISTA JA TER SIDO OBJETO DE AUTUACAO ANTERIOR. O
CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO FOI LEVANTADO A PARTIR DA
AUDITORIA NOS ARQUIVOS ELETRONICOS (CONVENIO 115/03 E SPED
FISCAL) E DOCUMENTOS FISCAIS APRESENTADOS PELA AUTUADA,
CUJO DETALHAMENTO DA ACUSACAO ENCONTRA-SE NOS
DEMONSTRATIVOS (ANEXO Il — DEMONSTRATIVO RESUMO DAS
OPERACOES CLASSIFICADAS ERRONEAMENTE COMO ISENTAS OU NAO
TRIBUTADAS), GRAVADO EM MIDIA ELETRONICA, TUDO COM VISTAS
A GARANTIR O PLENO ENTENDIMENTO DAS ACUSACOES IMPUTADAS
E QUE INTEGRAM O PRESENTE AUTO DE INFRACAO.

ENQUADRAMENTO LEGAL |
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Dispositivos Infringidos Penalidade Proposta
Art. 106, do RICMS/PB; complementado em Nota Explicativa com | Art. 82, V, “a”, da Lei n°
osart. 3° 1, e 86° c/cart. 11, VI da Lei 6.379/96. 6.379/96.

Art. 106 c/c Art. 52, Art. 54, e 82°, 1 e I, Art. 2°, e Art. 3°, Art. 60, Art. 82, 1V, da Lei n® 6.379/96
I, “b” e IIl, “d” e I, todos do RICMS/PB.

Primeiramente, cabe esclarecer que durante os trabalhos de auditoria, em
cumprimento a Ordem de Servi¢o 93300008.12.00000854/2017-30, e antes da lavratura
do auto de infragdo, o contribuinte foi notificado (Notificagdo 03/2018) para,
espontaneamente, apresentar as justificativas quanto as irregularidades levantadas,
momento em que a empresa, através do Processo 0095422019-6 (fl. 16 a 34),
apresentou documentos e justificativas, onde a fiscalizacdo acatou e considerou como
regulares parte das operacgdes, restando as que foram objeto da presente autuacao.

Na instancia prima, a julgadora fiscal Adriana Cassia Lima Urbano, apds
andlise dos autos, exarou sentenca decidindo pela procedéncia do Auto de Infragdo, nos
termos da ementa abaixo reproduzida:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. INDICAR COMO ISENTAS OU
NAO TRIBUTADAS OPERACOES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL. CONFIRMACAO DAS IRREGULARIDADES.

- Confirmadas as infracGes de falta de recolhimento do ICMS, proveniente
do fornecimento de energia elétrica a consumidores classificados de acordo
com o art. 5° da Resolucdo Normativa n° 414/2010 nas classes residencial,
industrial, comercial, poder publico, servico publico e consumo proprio,
decorrente da aplicacdo errdnea de aliquotas inferiores as estabelecidas na
legislacéo, e de indicar como isentas operag¢des sujeitas ao imposto estadual,
porquanto ausentes contraprovas nos autos, reputam-se legitimas as
exigéncias fiscais.

Cientificada da decisdo de Primeira Instancia via Domicilio Tributério
Eletrénico — DTe, em 11/10/2019 (fl. 87), a autuada apresentou recurso voluntario, em
12/11/2019 (fl. 89 a 124), alegando:

- Nas suas raz0es, ap6s uma breve sintese dos fatos, argui a nulidade do auto
de infracdo, alegando violacdo ao principio da verdade material e
cerceamento do direito de defesa, ponderando que a sentenca singular
assentou sua decisdo em pretensa auséncia de provas;

- Ressalta que, por ser regido pelo principio da verdade material, ndo ha
Obice quanto & produgdo extemporanea de provas no processo
administrativo;

- Diz que a administracdo publica pode, mesmo sem requisi¢do ou anuéncia
do interessado, adotar quaisquer medidas que sirvam a averiguacdo da
verdade material;

- Em relagdo a acusacdo de Recolhimento a menor do ICMS, defende a
aplicacdo da aliquota geral nas operagbes para consumidores ndo
residenciais e ndo rurais, cujo consumo ndo excede os 50 kWh mensais,
observando que o arquivo “Al EPB_Atual”, anexados aos autos, demonstra
tais alegac0es;
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- No tocante a denlncia de Falta de Recolhimento do ICMS, defende a ndo
incidéncia do imposto, nos termos do art. 5°, XXXI, do RICMS/PB, nas
operacdes com consumidores residenciais na faixa de consumo até 50 kWh
mensais, citando orientagdo dada pela Sumula n° 391/STJ de que “0 ICMS
incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspondente a demanda
de poténcia efetivamente utilizada”;

- Aduz que ndo ha incidéncia do ICMS nas opera¢des de aluguel das linhas
de distribuicdo de energia para outras empresas distribuidoras, por ndo haver
circulacéo juridica de energia elétrica;

- Afirma que estdo albergadas pela isencdo do ICMS, as operacdes de
fornecimento de energia elétrica aos 6rgdos do Poder Publico Executivo
Estadual,

- Alega inaplicabilidade da multa prevista no art. 82, V, “a”, da Lei n°
6.379/96, devendo ser aplicada penalidade prevista no art. 82, II, “e” do
mesmo Diploma Legal;

- Ainda, no que se refere a multa aplicada, aponta efeito confiscatdrio,
defendendo um patamar maximo de 20% (vinte por cento);

Documentos apresentados pela defesa, midia em CDr as fls. 127 dos autos.

Na 1992 Sessdo do Tribunal Pleno do Conselho de Recursos Fiscais do
Estado da Paraiba, realizada em 05 de novembro de 2024, os conselheiros, a
unanimidade e de acordo com o voto do relator, desproveram o recurso voluntério,
contudo, reformando de oficio a sentenca exarada na instancia monocratica, alterando-a
quanto aos valores das multas, julgando parcialmente procedente o auto de infracéo, nos
termos da ementa do Acordao 578/2024, que ora transcrevo:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. APLICAGAO ERRONEA DA ALIQUOTA.
INDICAR COMO ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS OPERAGCOES OU
PRESTAGOES SUJEITOS AO ICMS. SAIDAS SEM EMISSAO DE
DOCUMENTAGAO FISCAL. INFRACOES CONFIGURADAS. AJUSTE DA MULTA
EM RAZAO DE LEI MAIS BENEFICA. REFORMADA DE OFICIO A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Classificagdo em desacordo com a Resolu¢cdo Normativa 414/2010/ANEEL, das
classes de consumidores de energia elétrica, resultou em falta de recolhimento do
ICMS, ou recolhimento a menor do que o devido.

- Declarar com valor menor, ou ndo levar a tributagdo, as operagdes de vendas de
mercadorias, enseja o langamento do imposto, na forma da legislagdo em vigor.

- Reducao de oficio da multa aplicada em decorréncia de legislacdo posterior mais
benéfica para o contribuinte.

Cientificado da decisdo proferida pelo Conselho de Recursos fiscais em
26/12/2024 (fl. 253), o sujeito passivo opds embargos declaratérios tempestivo, em
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30/12/2024 (fl. 254 a 264), por meio do qual alega haver omissdes no referido acordao,
aduzindo que:

— A decisao foi omissa ao deixar de enfrentar as explicacGes apresentadas
nos autos, no sentido de que o Campo do Convénio ICMS 115/03,
utilizado como base para a autuacdo, ndo corresponde ao montante do
efetivo consumo;

— A decisdo foi omissa na medida em que deixou de se debrucar acerca
da farta documentacdo apresentada nos autos, a qual demonstra a
realidade dos fatos.

Por fim, requer o conhecimento e provimento destes embargos de
declaracdo, a fim de suprir a omissdo indicada, e reconhecer a
improcedéncia das acusagoes.

Caso ndo entenda pela improcedéncia, determine a realizacdo de
diligéncia, que vise verificar o real consumo de energia elétrica, por
outras fontes de consulta, que ndo as informaces prestadas pela empresa
nas declaragdes do Convénio ICMS 115/03.

Na sequéncia, os autos foram distribuidos a esta relatoria, para
apreciacdo e julgamento.

Eis o breve relato.
VOTO

Em andlise, o recurso de embargos declaratérios apresentado
tempestivamente pelo contribuinte, contra decisdo prolatada por meio do Acérddo n°
578/2024.

O presente recurso esta previsto no artigo 75, V, do Regimento Interno
do Conselho de Recursos Fiscais, e conforme dispde o artigo 86 do mesmo diploma
legal, tem por objetivo, corrigir defeitos da decisdo proferida quanto a ocorréncia de
omissdo, contradi¢do ou obscuridade. Sendo vejamos:

Art. 75. Perante o Conselho de Recursos Fiscais serdo submetidos os
seguintes recursos:

()

V - de Embargos de Declaracéo;

()

Art. 86. O Recurso de Embargos de Declaracdo sera oposto pelo
contribuinte, pelo autor do feito ou pela Fazenda Publica, em peticao
dirigida ao relator, quando houver omisséo, obscuridade ou contradi¢cdo na
deciséo proferida.

Art. 87. Os Embargos de Declaracdo deverdo ser opostos no prazo de 5
(cinco) dias contados da data da ciéncia ao contribuinte.
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Em descontentamento com a decisdo proferida pelo Tribunal Pleno, a
embargante vem aos autos, sob a pretensdo de reformé-la, alegando que teria ocorrido
omissdo pelos motivos acima relatados.

Sustenta a embargante, que a decisdo foi omissa ao deixar de enfrentar as
explicacbes apresentadas, no sentido de que o Campo do Convénio ICMS 115/03,
utilizado como base para a autuacgdo, ndo corresponde ao montante do efetivo consumo
de energia.

No caso em apreciacdo, faz-se necessario enfatizarmos que todos o0s
argumentos de mérito trazidos a baila pela autuada foram devidamente enfrentados no
acérddo embargado.

Da leitura do seguinte fragmento da decisdo recorrida, € possivel
perceber que a matéria foi apreciada com o merecido desvelo. Sendo vejamos:

“De fato, a incidéncia da aliquota de 25% (vinte e cinco por cento),
sobre o fornecimento de energia elétrica, atinge apenas 0s
consumidores com faixa de consumo mensal acima de 50 (cinquenta)
quilowatts/hora mensais, conforme dispGe o art. 11, VI, da Lei n°
6.379/96, acima reproduzido.

Assim, ndo se questiona a aplicacdo de aliquota de 17% (dezessete
por cento em 2015), ou 18% (dezoito por cento em 2016), conforme o
periodo considerado, nos casos em que ndo for excedida a faixa de
consumo de 50 (cinquenta) quilowatts/hora mensais.

A propdsito, esse foi o procedimento adotado pela auditoria, quando
da lavratura do auto de infracdo, que considerou, apenas, os valores
de consumo acima dos 50 KWh més, conforme declarados, pela
prépria recorrente, nos registros do Convénio ICMS 115/03.

Esse foi o procedimento adotado pela auditoria, quando da lavratura
do auto de infragdo, que considerou, apenas, os valores de consumo
acima dos 50 KWh més, conforme declarados, pela prépria
recorrente, nos registros do Convénio ICMS 115/03, e que deveriam
espelhar os valores das respectivas Notas Fiscais Conta de Energia
Elétrica, modelo 06, emitidas pela empresa.

Quanto a alegagdo de que o ICMS incide somente sobre o valor da
tarifa de energia elétrica correspondente a demanda de poténcia
efetivamente utilizada e ndo sobre a demanda total contratada, o que
se observa nos arguivos entregues pela Autuada ao Fisco Estadual é
gue as quantidades de fornecimento de energia superam o limite
contratado e estabelecido pela legislacédo para este tipo de classe de
consumidor.

(.)

De fato, ndo ha que se questionar a isencdo concedida, no
fornecimento de energia elétrica, aos consumidores residenciais na
faixa até 50 (cinquenta) kwh, conforme prevé o art. 5°, XXXI, do
RICMS/PB
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(.

No entanto, no caso dos consumidores residenciais, a auditoria
apenas considerou no levantamento fiscal, os valores de consumo
acima de 50 kWh mensais, como se verifica no caso da consumidora,
Maria Nogueira Gadelha de Oliveira, na Nota fiscal n° 000.228.303,
emitida em 07/01/2015

(.)

No que diz respeito aos valores considerados, a auditoria tomou como
base as informagdes fiscais constantes nos registros do Convénio
ICMS 115/03, que foram declaradas pelo proprio sujeito passivo, e
gue deveriam espelhar os valores constantes nas respectivas Contas
de Energia Elétrica.

()

O Convénio ICMS 115/03 estabelece a sistematica para emissdo em
via Unica da Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo 06, que
deverdo ser seguidas pelas empresas fornecedoras de energia
elétrica, onde esta previsto que as informacgdes constantes da primeira
via do documento fiscal devem ser gravadas em meio eletrdnico nédo
regravavel, com chaves de codificacéo digital vinculadas, até o 5° dia
do més subsequente ao més de apuragdo, vindo a substituir a segunda
via, e se equiparando a via impressa do documento fiscal para todos
os fins legais .

Neste sentido, a mera discordancia com o teor da deciséo recorrida nao é
motivo para que seja dado provimento aos embargos de declaracdo, vez que estad
demonstrado que o acérddo embargado enfrentou a questéo.

Assim, percebesse a ndo ocorréncia de omissdo, pois, além de constarem
nos autos as provas, percebe-se que houve manifestacdo desta relatoria sobre a
existéncia nos autos das provas das infracdes, acostadas pela fiscalizacdo,
oportunizando assim, o pleno direito a ampla defesa e ao contraditério do contribuinte.

N&o se justifica ainda, a necessidade de realizacdo de diligéncia, vez que,
“durante os trabalhos de auditoria, em cumprimento a Ordem de Servigo
93300008.12.00000854/2017-30, e antes da lavratura do auto de infracdo, o
contribuinte foi notificado (Notificacdo 03/2018) para, espontaneamente, apresentar as
justificativas quanto as irregularidades levantadas, momento em que a empresa,
através do Processo 0095422019-1, (fl. 16 a 34) apresentou documentos e
justificativas, onde a fiscalizacdo acatou e considerou como regulares parte das
operagoes, restando as que foram objeto da presente autuagdo”.

Em verdade, a peca recursal tem o nitido e especifico intuito de
reexaminar os temas. Tanto € assim que a recorrente apenas reapresenta tematicas
claramente tratadas no acorddo recorrido, sobre as quais este tribunal administrativo
consignou entendimento contrario ao da autuada, conforme demonstrado alhures.
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SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 033/2025

Diante do exposto, 0 que se observa é o estrito cumprimento da
legalidade e coeréncia na decisdo administrativa relativa ao caso em comento, nao
havendo fundamentos para acolhimento das raz@es recursais apresentadas, motivo pelo
qual resta inalterada a decis&o proferida no Acérddo n° 578/2024.

Por tais razdes,

VOTO pelo recebimento do recurso de embargos de declaracdo, por
regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a decisao
proferida por esta Egrégia Corte Fiscal, por meio do Acorddo n® 578/2024, que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00000103/2019-25, lavrado em 05/02/2019, contra a empresa ENERGISA
PARAIBA - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A., inscrigdo estadual n® 16.015.823-
0.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno. Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em 21 de
janeiro de 2025.

Heitor Collett
Conselheiro Relator

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jo3o Pessoa/PB



